Akademos

INFLUENTA
INSTITUTIILOR
ASUPRA DEZVOLTARII
ECONOMICE

Viorel GIRBU

INFLUENCE OF INSTITUTIONS ON THE
ECONOMIC DEVELOPMENT

A way to diagnose the economic structure of a
nation is to look at its institutions. Following Dou-
glass North, a Nobel laureate in economics, “insti-
tutions determine the performance of economies”
(North, 1990, p.137). Although Moldova has stru-
ggled to achieve similar economic performance to
the European continent for about twenty years, the
results are still mediocre. The level of the countrys
economic development, expressed as GDP per capi-
ta, is less than it was in 1990, at the beginning of
the process. The goal of this paper is to conduct an
exploration of the main causes that hinder economic
growth in Moldova and of the possibilities to gain a
fair level of economic development in Moldova in the
near future.

»Oricare ar fi generalizarile pe care suntem
gata sd le acceptam, trebuie sa urmeze o alta etapa:
dupa ce istoria ne demonstreaza in mod transant ca
protectia proprietdtii private §i economia de piatd
sunt mai favorabile dezvoltarii decdt simpla extrac-
tie ierarhica a rentei, ce altceva se poate propune in
confirmare? Diavolul se ascunde in detalii.”

Robert M. Solow

Una din modalitatile prin care poate fi caracte-
rizatd economia unei tari este sa te uiti la institutiile
care o guverneaza. ,Institutiile determina perfor-
manta economicad” (North, 1990, p.137) sustine lau-
reatul Nobel pentru Economie Douglass North.

I. Ce sunt institutiile si care este rolul lor in
dezvoltarea economica?

In viziunea lui North (1990), economiile mo-
derne sunt caracterizate prin costuri inalte de tran-
zactionare. Atunci cand este scump sa tranzactio-
nezi, creste semnificatia institutiilor care determina
calitatea acestor procese. Astfel, economistul citat
afirma ca rolul institutiilor constd in reducerea in-
certitudinilor din interactiunea umana. Institutiile in
acest sens sunt vazute ca ,,reguli de joc in societate”
(North 1990, p.3) si sunt un element determinant al
bunastarii din prezent a societatii, deoarece fac le-
gitura dintre trecut si viitor. In lucrarea sa, North
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(1990) identifica doua categorii de institutii: forma-
le si neformale. In prima categorie sunt incluse nor-
mele sau regulile dintr-o societate, cum sunt legile.
Cea de a doua categorie cuprinde atitudinile sau
normele de comportament ale unui grup social, de-
finite in mod uzual drept culturad. Importanta institu-
tiilor formale si neformale este proportionald nive-
lului de dezvoltare a societatii. Institutiile neformale
joacd un rol mai Insemnat in societatile cu un nivel
scazut de dezvoltare economica (North 1990, pp.
36-54). O alta categorie importanta in descrierea
oferita de North (1990) sunt organizatiile, definite
ca fiind grupuri create In baza unor interese comune
pentru atingerea unor obiective proprii. Organizati-
ile cuprind partidele politice, firmele, scolile si alte
entitdti de acest gen.

Institutiile se schimba in timp sub actiunea mo-
dificarii preturilor relative, prin care sunt create
oportunitati noi in procesul de interactiune umana.
Organizatiile create pentru a beneficia de oportu-
nitatile aparute se dezvoltd, se diversifica si astfel
determind schimbarea institutiilor formale si ne-
formale, care, la randul lor, genereazd oportunitati
de dezvoltare in cadrul noii matrice institutionale
create. Este posibila si situatia opusa, atunci cand
institutiile se dezvoltd sub actiunea organizatiilor
care favorizeaza din diverse motive formarea impe-
dimentelor in desfasurarea activitatilor productive.
Astfel, rezultatul reprezentat prin configuratia insti-
tutionald creatd este determinat de puterea relativa
de negociere pe care o detin organizatiile.

Potrivit teoriei lui North (1990), rolul institutii-
lor in desfagurarea activitatilor economice este pre-
dominant, deoarece calitatea acestora influenteaza
nivelul de dezvoltare economica. Astfel, institutiile
determina rentabilitatea activitatilor economice, asa
dupa cum acestea din urma ofera cadrul pentru des-
fasurarea tranzactiilor economice, implicit determi-
na costurile de transformare si tranzactionare, ele-
mente care in suma formeaza costul de productie.

O consecinta directd a perceperii institutiilor
ca ,reguli de joc” este cea legata de costul aferent
administrarii regulilor si marimea penalitatilor apli-
cate pentru incéalcarea acestora. Incapacitatea unor
societati de a-si dezvolta masuri eficiente si putin
costisitoare pentru punerea in aplicare a contracte-
lor agreate este cauza stagnarii si subdezvoltarii in
lumea a treia (North 1990).

In concluzie, North (1990) afirmi ca diferentele
ce au existat si continua sa existe la nivelul cadrului
institutional au determinat nivele diferite de dezvol-
tare a societatilor, care au evoluat de-a lungul mile-
niilor in culturi, religii §i etnii diverse. Discrepante-
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le in nivelul de dezvoltare a statelor in prezent sunt
mai semnificative decat anterior, poate chiar la cele
mai inalte cote atestate vreodatd. Aceasta observa-
tie contrazice teoriile economice clasice care prezic
nivelarea disparitatilor dintre state.

Corelatiile care se formeazd intre institutiile
politice si cele economice, vazute de North (1990),
sunt de ambele directii, desi in final regulile politi-
ce duc la formarea regulilor economice. O descriere
mai nuantata in acest sens este adusa in cadrul pro-
pus de Acemoglu, Johnson si Roberts (Aghion &
Durlauf 2005, pp. 389-396). Acest cadru este format
in baza a 6 argumente:

1. Institutiile economice determind nivelul de
dezvoltare economica si modul de distribuire a re-
surselor in societate;

2. Institutiile economice sunt endogene si de-
terminate de puterea politica;

3. Forta politica este utilizata in interesul celor
care o detin, desi institutiile care rezulta din confi-
guratia politica nu sunt neaparat cele care corespund
maximului de crestere agregata a societatii;

4. Distribuirea politicii este endogena. Doua
tipuri de forte politice pot fi identificate: puterea po-
litica de jure si puterea politica de facto;

5. Puterea politica de facto este mai importan-
ta decat puterea politica de jure;

6. lerarhia institutiilor este dupa cum urmea-
z4: institutiile politice — institutiile economice —
rezultatele economice.

I1. Institutiile care favorizeaza cresterea

Pentru prezenta lucrare este importantd defini-
rea termenului de ,,institutii bune”. Acemoglu et al.
se refera la institutii bune ca fiind acelea care ofera
protectie proprietatii private $i determina accesul
relativ echitabil la resursele economice pentru o
parte cat mai mare a societatii (Aghion & Durlauf
2005, p.395). North (1990), la randul sau, identifi-
ca doua institutii favorabile dezvoltarii economice:
protectia proprietdtii private si executarea eficientd
a contractelor comerciale.

Modelul Aghion-Howitt al cresterii endogene
cu inovatii care imbunatitesc calitatea (quality —
ladder model) ofera o descriere mai nuantatd a in-
stitutiilor favorabile dezvoltarii economice. Acest
model analizeaza interconexiunile dintre crestere si
schimbarea institutionala (Aghion &Durlauf 2005,
pp. 69-107), fiind studiata legatura dintre cresterea
productivitatii (rata de crestere pe termen lung) si
cantitatea totala de resurse utilizate pentru inovatii,
implicit imbunatatirea calitatii.

Autorii modelului trag cateva concluzii:

- statele care investesc mai mult in educatia

superioara vor obtine o productivitate mai mare
a activitatilor de cercetare si vor reduce costul de
oportunitate al Cercetarii si Dezvoltarii (C&D);

- cresterea se accelereaza odatd cu marirea
numarului inovatiilor dar se reduce odata cu creste-
rea competitiei pe pietele de bunuri si/sau odata cu
aparitia imitatiilor (Aghion & Durlauf 2005, p.75).

Ultima concluzie vine in contradictie cu percep-
tia general acceptata conform careia exista o relatie
direct proportionala dintre crestere si competitie.
Autorii modelului argumenteazd cd factorul care
face distinctia este distanta de la frontiera tehnolo-
gica. In acest sens un grad inalt de competitie este
benefic doar pentru pietele unde firmele se afla la
frontiera tehnologica (Aghion & Durlauf 2005, p.
90).

Aghion si Howitt mentioneaza ca statele precum
Japonia sau Coreea au reusit sd impuna rate nalte
de crestere in perioada 1945 — 1990 in baza unor
aranjamente institutionale care au favorizat (Aghion
& Durlauf 2005, p. 99):

- relatiile de cooperare de lungé durata dintre
firme si banci;

- predominarea conglomeratelor largi in eco-
nomie;

- interventii masive in economie ale guvernu-
lui, operationalizate prin instrumente de promovare
a exporturilor si de oferire a creditelor subventiona-
te pentru sectorul de afaceri.

Distanta de la frontiera tehnologica determina
configuratii specifice ale cadrului institutional. Ast-
fel, statelor aflate considerabil sub frontiera tehno-
logica le este recomandabil sa opteze pentru politici
de incurajare a investitiilor care sa asigure accesul la
credite pe termen lung, alocate in conditii preferen-
tiale, cu rate subventionate ale dobanzilor, precum
si pentru politici care sa favorizeze in mod egal atat
educatia primara, secundara, cat si cea superioara.
Odata realizata apropierea de frontiera tehnologica,
institutiile care favorizeaza inovatiile devin mai im-
portante. Instrumentele folosite in acest scop sunt:
finantarea privatd, monitorizarea activitatilor specu-
lative, liberalizarea comertului, flexibilizarea pietei
muncii, forta de munca inalt calificata (Aghion &
Durlauf 2005, p.101).

Modelul mentionat identificd urmatoarele insti-
tutii favorabile cresterii economice: climat investi-
tional avantajos, sistem educational corespunzator
nivelului de dezvoltare economica, politica econo-
mica activd promovatd de stat, sector bancar bine
dezvoltat si stabil.

Astfel, se poate conchide ca cele mai importante
institutii, care influenteaza nivelul de bunastare eco-
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nomica, sunt: protectia proprietdtii private, execu-
tarea eficienta a contractelor, sistemul educational
si politica economica adecvata nivelului de dezvol-
tare a societatii.

II1. Analiza institutiilor in Moldova

In ceea ce urmeazi se va prezenta o analiz a sti-
rii fiecarei din institutiile identificate anterior In vede-
rea determinarii modului 1n care aceasta contribuie la
dezvoltarea economica in Republica Moldova.

i.  Protectia proprietatii private

In scopul evaludrii performantei Republicii
Moldova in domeniul protectiei proprietatii private
se va face uz de datele oferite de indicatorii proxy,
monitorizati pe plan international, care caracterizea-
74 statul de drept si calitatea guvernarii. Ca surse de
informatii sunt utilizate: International Country Risk
Guide (ICRG) realizat de Political Risk Services
Group, organizatie specializatd in analiza riscurilor
politice si de tara; Proiectul Polity IV, specializat in

studierea caracteristicilor de autoritate ale statelor
pentru efectuarea unor analize comparative si can-
titative, precum si evaluarile relevante ale Bancii
Mondiale.

Analiza propusa poate fi elaborata fie cu referire
la evolutia In timp a indicatorilor specificati in ra-
port cu performanta economica a tarii, fie privita la
un interval definit de timp, dar sub aspect regional
atunci cand se analizeaza raportul dintre performan-
ta economicd si indicatorii vizati pentru Moldova
si statele de referintd. Cea de a doua abordare este
preferabila pentru lucrarea de fata, iar ca state de re-
ferinta sunt analizate: Slovacia, Polonia, Romania,
Ucraina si Federatia Rusa.

Performanta economica este datd prin nivelul
Produsului Intern Brut (PIB). Datele la acest indica-
tor pentru anul 2008, atunci cand efectele negative
ale crizei financiare mondiale nu erau Inca vizibile,
se prezintd in urmatorul tabel.

Tabelul 1
Produsul Intern Brut
INDICATOR Moldova | Uecraina Federatia Rusa | Romania | Slovacia | Polonia
Produsul Intern Brut* 3,003.65 |7,351.36 | 16,033.54 12,644.78 [22,043.88 [17,581.4
*Per capita, dupa paritatea puterii de cumparare, Dolari SUA, anul 2008
Sursa:FMI, World Economic Outlook Database, October 2010
Tabelul 2
Statul de drept si calitatea guvernarii
INDICATOR Moldova | Ucraina | Federatia Rusa | Roménia | Slovacia | Polonia
Legea si ordinea (max. 6 puncte)’ 4.5 4 4 4 4.5 4.5
Statul de drept (212 state, 1 — nivel
minim)? 41 31 20 54 65 67
Fragilitatea statului, bundstarea (risc: de | moderat | scazut moderat scazut redus redus
la extrem la redus, 6 cat.)?
Fragilitatea eficacitatii politicilor (risc:| scizut scazut scazut nul nul nul
de la extrem la nul, 5 cat.)?
Stabilitatea guvernarii (max. 12 puncte —
risc minim)! 6,5 6 10.5 6.5 8 9
Coruptia (max. 6 puncte — risc minim)' 1.5 2 2 2.5 2.5 2.5
Responsabilitate democraticd (max. 6 4 5.5 2.5 6 6 6
puncte — risc minim)'
Calitate birocratie (max. 4 puncte — risc
minim)! 1 1 1 1 3 3
Voce si responsabilitate (212 state, 1 — 39 47 22 59 75 73
nivel minim)*
Eficacitatea guvernarii (212 state, 1 — 24 33 45 50 77 68
nivel minim)*
Coruptia (212 state, 1 — nivel minim)* 31 28 15 57 69 68
Calitatea cadrului legal (212 state, 1 —
nivel minim)* 48 39 31 68 85 74

Sursa: ! International Country Risk Guide, 2009, > Worldwide Governance Indicators 2008, 3 Polity IV 2009, * Governance

Matters VIII 2008
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Din datele prezentate se atesta discrepante enor-
me la nivelul PIB pe cap de locuitor in Moldova
in raport cu statele de referinta. Acest indicator este
mai mic de aproximativ 2,5 ori in Moldova fata de
nivelul statelor de referinta cu cea mai slaba per-
formanta si de aproximativ 7,5 ori mai mic decat a
statului de referinta cu cel mai inalt nivel.

In partea ce tine de statul de drept si calitatea gu-
vernarii, datele se prezintd dupa cum arata tabelul 2.

Astfel, capacitatea, impartialitatea §i respec-
tarea de catre populatie a legilor in Moldova, ma-
surata prin indicatorul Legea si ordinea elaborat de
ICRG pentru anul 2009, se situeaza la valoarea de
4,5 puncte dintr-un total de 6, unde 0 indica un nivel
inalt de riscuri.

Sondajul Bancii Mondiale, efectuat in cadrul
proiectului de monitorizare a indicatorilor de guver-
nare la nivel mondial, plaseaza Moldova pe pozitia
41 din 212 state, la capitolul statul de drept. Cea mai
buna performanta in cadrul sondajului dat este rea-
lizata de statele de la capatul clasamentului. Acest
indicator 1n descrierea autorilor evalueaza gradul de
incredere a agentilor §i respectarea de catre acestia
a regulilor agreate in societate si, in particular, cali-
tatea executarii contractelor, respectarea proprietatii
private, politia, justitia precum si probabilitatea apa-
ritiei crimelor si violentei (Kaufmann et al., p. 6).

In conformitate cu evaluarea Polity IV pentru
anul 2009, Moldova este plasata in grupul tarilor cu
un nivel moderat de fragilitate si bunastare (Mar-
shall & Cole, 2009). Impreuna cu Federatia Rusa,
Moldova inregistreaza cea mai proastd performanta
de pe continentul european la capitolul dat. Aceasta
situatie este atribuitd conflictului teritorial din Re-
publica Moldova, care limiteaza capacitatea auto-
ritatilor legale de a-si exercita atributiile pe intreg
teritoriul tarii. De asemenea, Moldova are cel mai
mic nivel al Produsului Intern Brut pe cap de lo-
cuitor in Europa, care de asemenea influenteaza in
mod negativ acest indicator. Dar, ceea ce prezinta
importanta pentru analiza 1n cauza, este evaluarea
de catre Polity IV a eficacitatii politice din Moldova
care este apreciatd ca avand o fragilitate scazuta.

Aspectele legate de calitatea guvernarii in Mol-
dova sunt reflectate de ICRG in patru dimensiuni:
Stabilitatea guvernarii, Coruptia, Responsabilita-
tea democratica, Calitatea birocratiei. Performanta
Moldovei in acest domeniu este in medie similara
cu cea a statelor vecine si inferioara Slovaciei si Po-
loniei. Cel mai slab rezultat Moldova 1l Inregistrea-
za la capitolul coruptie, care este vazuta ca fiind la
cele mai Tnalte cote din randul statelor examinate.

Banca Mondiald (BM) ofera o evaluare alterna-

tiva a calitatii guvernarii in cadrul studiului Gover-
nance Matters VIII, efectuat pentru anul 2008. Simi-
lar cu sondajul anterior, aspectele legate de calitatea
actului guvernamental sunt evaluate cu ajutorul a 4
subindicatori: Voce si responsabilitate, Eficacitatea
guvernarii, Coruptia si Calitatea cadrului legal. De
aceasta datd, n opinia expertilor BM, cea mai in-
grijoratoare performanta este inregistrata la capito-
lul eficacitatii guvernarii, Moldova fiind ultima din
randul statelor de referinta. Similar cu sondajul an-
terior, Moldova inregistreaza deficiente majore si la
nivelul responsabilitatii democratice.
ii. Executarea eficientd a contractelor
Analiza executarii contractelor comerciale este
oferitd in cadrul sondajului de estimare a costurilor
aferente organizarii unei afaceri, elaborat de Banca
Mondiala. Pentru anul 2010, indicatorul mentionat,
analizat sub aspectul de timp, cost si numar de pro-
ceduri necesare a fi perfectate din momentul initierii
actiunii In judecata si pana la plata finald, se prezin-
ta dupa cum urmeaza:
Tabelul 3
Executarea contractelor comerciale

INDICATOR Moldova | Europa de | OCDE
Est si Asia
Centrala
Timp (zile) 365 450,9 4624
Costuri (pondere din -y o, | 55 50, | 19294
suma solicitatd)
Numar de proceduri 31 37,1 30,6

Sursa: Banca Mondiala ,, Cost of Doing Business” Survey
2010

Din datele prezentate se atestd o performanta
buna a Moldovei in executarea contractelor comer-
ciale, care este similara celei din statele membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
micd, si mult mai bund fatd de media statelor din
Europa de Est si Asia Centrala.

iii. Sistemul educational

In conformitate cu datele pentru anul 2010,
Moldova ocupa pozitia 99 din 169 de state in raport
cu Indicele Dezvoltarii Umane (IDU), elaborat de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Datele continute de IDU cu referire la domeniul
educatiei se prezinta in tabelul 4.

Din datele prezentate se atestd cd in dome-
niul educatiei Moldova Inregistreazd cea mai sla-
ba performanta din randul statelor de referinta.
Atrage atentia valoarea indicatorului care evalu-
eaza numadrul anilor de scolarizare de care poate
beneficia un copil de varstd scolara in cazul in
care tendintele actuale vor raimane aceleasi pe tot
parcursul vietii acestuia. Indicatorul dat este mult
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Tabelul 4
Indicele Dezvoltarii Umane
INDICATOR Moldova | Ucraina | Federatia | Roménia |Slovacia | Polonia
Rusa
Educatia 0,686 0,818 0,710 0,797 0,834 0,784
Media anilor de scolarizare 0,73 0,853 0,669 0,801 0,875 0,752
Valoarea estimativa a anilor de scolarizare 0,582 0,709 0,682 0,717 0,719 0,738
Rata combinata bruta in invatamant™® 71,6% 90% 81,9% 79,2% 80,5% | 87,7%

*pondere din totalul populatiei de varsta corespunzdtoare a nivelelor de educatie luate in calcul

Sursa: PNUD

sub valorile statelor de referinta, situdndu-se la
nivelul de 0,582.

Anterior am ardtat ca, potrivit modelului Aghion-
Howitt, pentru nivelul prezent de dezvoltare econo-
mica a tarii este indicat ca sistemul educational sa
favorizeze In mod egal educatia primara, secundara
si superioara. Adica niciunui nivel nu i se va acorda
atentie sporita, ci mai degraba se va urmari asigu-
rarea unei interconexiuni dintre acestea si atingerea
unui minim de calitate, in special pentru educatia
primard si secundard. Cum stau lucrurile in Moldo-
va din perspectiva descrisda mai sus se poate deduce
partial si din rata de inrolare la toate nivelele de
educatie. Astfel, in conformitate cu datele Biroului
National de Statistica, rate de Inrolare in invataman-
tul primar si secundar in Moldova a scazut in anul
2008 1a 90,9% de 1a 93,8% cat a fost in anul 2000.
Cele mai afectate sunt zonele rurale din tara. In par-
tea ce tine de treaptd superioard de invatamant si
educatia profesionala, situatia este urmatoarea. Desi
Moldova dispune de o structurd economica putin
sofisticatd, care este capabild sd genereze un nivel
redus al PIB pe cap de locuitor si care in consecinta
necesita un nivel mediu nu foarte 1nalt de calificare
a fortei de munca, totusi preferinta elevilor pentru
institutiile de educatie superioard, dupa finalizarea
treptelor obligatorii de educatie, este evidenta. Con-
form datelor BNS numarul elevilor inrolati in anul
de studiu 2009/2010 in institutiile de educatie voca-
tionala a fost de 22 161, pe cand numarul elevilor
inrolati in institutiile de Invatamant superior pentru
aceeasi perioada a fost de 109 892.

iv. Politica economica

Factorii de baza care influenteaza nivelul de pro-
ductie sunt forta de munca si capitalul. Daca volu-
mul fortei de munca pentru un stat aparte se schimba
greu 1n timp, In vederea asigurarii cresterii volumu-
lui de productie si, implicit, dezvoltarii economice,
se impune cresterea stocului disponibil de capital.
Dar cum poate fi realizat acest lucru? In mod firesc,
stocul de capital creste datoritd investitiilor. Inves-
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titiile sunt finantate in mod uzual din economii. In-
tr-o societate deschisa rata de economisire este mai
degraba un aspect cultural, desi sunt factori care pot
influenta acest proces. Calitatea institutionala a sec-
torului bancar, privita atat ca eficienta operationala,
dar si ca grad de acoperire geografica a tarii este un
aspect care determind rata nationald de economisire.
La nivel macro preferintele pentru economisire ale
populatiei sunt influentate de marimea PIB pe cap
de locuitor, stabilitatea macroeconomica, politicile
fiscale si cele ale ratei de schimb valutar promovate
de stat.

Economiile in dezvoltare, pe langa nivelul re-
dus al veniturilor populatiei, Inregistreaza proble-
me majore la nivelul celorlalti factori mentionati.
Multitudinea problemelor atestate in functionarea
economiilor slab dezvoltate iau forma esecurilor
mecanismelor economiei de piatd, care Ingreuneaza
procesul de mobilizare si alocare eficienta a resur-
selor. Ce poate sparge acest cerc vicios autosustinut
de saracie? Un raspuns la aceastd intrebare il poa-
te contine experienta statelor din regiunea Asiei de
Sud-Est care au inregistrat succese in procesul de
dezvoltare economica in a doua jumatate a secolului
trecut.

Astfel, in vederea Incurajarii acumularii de ca-
pital, autoritatile din China, Hong-Kong si Taiwan
(Aoki et al., 1995, pp. 44-45) au recurs la instru-
mente specifice:

- Increderea scazutd in sistemul bancar din
China si Taiwan a fost compensata prin asigurarea
integrala de catre stat a depozitelor bancare de pe
conturile de economii;

- Hong-Kong si Taiwan au asigurat stabilita-
tea macroeconomica prin promovarea unor politici
fiscale conservative care urmareau realizarea de
surplus bugetar;

- politica monetara in Taiwan urmareste
mentinerea unei rate reale pozitive a dobanzilor,
pe cand in China rata reald pentru creditele ban-
care este mentinuta la cote negative, desi dobanda
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reald platita pentru depunerile in banci este pozi-
tiva,

- statele din aceastd regiune au promovat o
politica restrictiva de cresteri salariale si au descu-
rajat organizarea muncitorilor n uniuni;

- In vederea atragerii economiilor strdine,
rata de schimb valutar in Hong-Kong si Taiwan este
mentinuta la un nivel stabil;

- investitiile sunt Incurajate prin introducerea
de stimulente fiscale si crearea de zone economice
libere;

- investitiile In capitalul fix sunt finantate
de catre banci specializate, create de stat (banci de
dezvoltare), sau de catre bancile comerciale care in
China sunt preponderent detinute de stat.

Cresterea economica depinde nu doar de volu-
mul capitalului acumulat, ci si de utilizarea eficienta
a acestuia. Aici politica economicd, promovata de
guvern, care determina i ghideaza modul acumula-
rii capitalului in economie, joac un rol decisiv. in
acest sens L.au mentioneaza ca orientarea catre ex-
port a economiei si in general participarea in circu-
itul economic mondial prin intermediul comertului
international exercita presiuni concurentiale pentru
intreprinderile exportatoare din China, Hong Kong
si Taiwan si le determind sa fie eficiente (Aoki et al.,
1995, p. 51).

Toate masurile mentionate, implementate in ve-
derea depasirii problemelor specifice economiilor in
dezvoltare, au in comun rolul activ jucat de guvern
in acest proces. Yoon Je Cho, cu referire la experi-
enta Coreei de Sud, aduce un argument i mai expli-
cit mentionand cé in tara sa interventia guvernului
in functionarea pietei, 1n special a pietelor financi-
are, a fost una masiva, iar procesul de dezvoltare
economica a fost favorizat prin alocarea rentei eco-
nomice (Aoki et al., 1995, p. 208). In Coreea de Sud
controlul asupra sectorului financiar a constituit un
instrument al politicii industriale care a promovat
cresterea economica. Guvernul coreean a dispus de
o strategie de dezvoltare in care politicile de cre-
dit erau coordonate eficient cu politicile economice
(Aoki et al., 1995, p. 209).

Dar care este situatia la acest capitol in Republi-
ca Moldova? Pentru a raspunde la aceasta Intrebare
urmeaza a fi analizate aspectele care exercitd o in-
cidenta directd asupra conditiilor de dezvoltare eco-
nomicd in Republica Moldova, continute generic in
sintagma ,,politica economica”.

1. Strategia de dezvoltare economica

In Moldova politica in domeniul dezvoltarii
economice este continutd in cateva documente de
politici, in vigoare la moment:

- Strategia nationald de dezvoltare pe anii
2008-2011;

- Programul de stabilizare si relansare econo-
mica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011;

- Memorandumul cu privire la Politicile Eco-
nomice si Financiare pentru 2010-2012;

- Relansam Moldova: Prioritatile de dezvol-
tare pe termen mediu.

Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-
2011, asa cum se specifica in textul acesteia, are
ca obiectiv principal ,,... crearea conditiilor pentru
imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin conso-
lidarea fundamentului pentru o crestere economica
robusta, durabild si incluziva”. lar pentru atinge-
rea acestui deziderat, Toate directiile prioritare de
dezvoltare stabilite in Strategie urmaresc ajustarea
politicilor nationale relevante la cele europene. In
acest scop, actiunile intreprinse pentru realizarea
Strategiei se vor intemeia pe cele patru criterii de
la Copenhaga, racordarea la care ar putea asigura
apropierea tarii noastre de valorile si structurile eu-
ropene. In special, prin prisma Strategiei, Guvernul
va depune eforturi pentru transpunerea acquis-lui
comunitar in legislatia nationald, asigurand imple-
mentarea consecventd a legislatiei europene adop-
tate. (Legea Nr.295-XVI. Chisinau, 21 decembrie
2007).

Strategia este dezvoltatd in jurul a cinci piloni:
consolidarea statului democratic bazat pe suprema-
tia legii si respectarea drepturilor omului; regle-
mentarea conflictului transnistrean si reintegrarea
tarii; sporirea competitivitatii economiei nationale;
dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de
ocupare si promovarea incluziunii sociale, dezvol-
tarea regionala.

La capitolul economic, Strategia propune reali-
zarea unui sir de activitati axate pe: imbunatatirea
mediului de afaceri; promovarea IMM-urilor; spo-
rirea eficientei iIntreprinderilor; dezvoltarea sferei
de cercetare si inovare; dezvoltarea infrastructurii
fizice.

Un alt document este Programul de stabilizare si
relansare economicd a Republicii Moldova pe anii
2009-2011, elaborat ca raspuns la efectele negative
ale crizei economice mondiale. Acest document se
axeazd pe 3 domenii majore, inclusiv: stabilizarea
si optimizarea finantelor publice; relansarea acti-
vitatii economice; asigurarea unei protectii sociale
eficiente si juste. In partea ce vizeaza dezvoltarea
economica, programul in cauza prevede: reducerea
poverii administrative si fiscale pentru desfasurarea
afacerilor; facilitarea accesului antreprenorilor la
mijloace financiare pentru initierea, dezvoltarea sau
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relansarea afacerilor; stimularea investitiilor publi-
ce §i private.

Memorandumul cu privire la Politicile Econo-
mice si Financiare pentru 2010-2012 1isi propune
reducerea deficitului bugetului public general si re-
stabilirea pozitiei bugetar-fiscale durabile pe termen
mediu; mentinerea inflatiei conform tintei stabilite
de BNM si dezvoltarea unui cadru clar, credibil si
functional al politicii monetare care sa fie din timp
comunicat opiniei publice, iar interventiile BNM pe
piata valutara se vor realiza doar pentru contracararea
fluctuatiilor neprevazute; asigurarea stabilitatii finan-
ciare; imbunatatirea climatului de afaceri; promova-
rea reformei serviciului public; reforma sistemului de
asigurari sociale; eliminarea costurilor cvasi-fiscale
in sectorul serviciilor comunale de utilitati publice;
protectia persoanelor cu venituri mici.

Un ultim document de politici economice este
»Relansam Moldova”, care se axeaza pe o serie de
actiuni grupate pe 3 categorii. In sfera economica
se prevede: ameliorarea conditiilor pentru afaceri;
stimularea dezvoltarii afacerilor; parcurile industri-
ale; agricultura de valoare inaltd; investitiile in in-
frastructura; dezvoltarea regionala.

Aceasta expunere succintd, la nivel de principii,
a documentelor de dezvoltare economicad din Mol-
dova aduce cateva observatii. Cea mai importanta
este ca abordarile propuse a fi implementate denota
faptul ca Moldova nu incearca sa creeze anumite
avantaje temporare, capabile sa produca schimbari
calitative Intr-o perioada scurtad de timp, care sa
prevada, de exemplu, crearea unui sector industrial
performant in tara. Cresterea economica este lasata
pe seama actiunii fortelor pietei, fara a se tine cont
de existenta esecurilor pietei care pentru statele in
curs de dezvoltare se pot manifesta la amplitudini
sporite. In acest fel in Moldova se incearca reconsti-
tuirea conditiilor existente la moment in economiile
dezvoltate, ori chiar si in conditii similare economia
Moldovei va inregistra performante scazute din mo-
tivul infrastructurii subdezvoltate dar si a potentia-
lului economic mult inferior fatd de cel din statele
dezvoltate economic, din motive istorice legate de
trecutul comunist al tarii. Acest lucru este indeosebi
evident atunci cand facem referintd la abordarile
aplicate de statele din regiunea Asiei de Sud-Est.
Astfel, masurile Intreprinse la moment nu pot avea
o altd consecinta decat transmiterea in gestiunea
agentilor economici striini a activelor economice
nationale.

Obiectivele propuse a fi realizate in sfera econo-
mica In Moldova sunt in mare masura declarative,
acestea, de altfel, fiind valabile si pentru statele dez-
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voltate economic. Astfel, imbunatatirea mediului de
afaceri, promovarea IMM-urilor, sporirea eficientei
intreprinderilor, dezvoltarea sferei de cercetare i
inovare, dezvoltarea infrastructurii fizice, reduce-
rea deficitului bugetului, mentinerea la cote mici a
inflatiei, asigurarea stabilitatii financiare constitu-
ie prioritati generice aplicate in vederea asigurarii
functionarii adecvate a unei economii. Dar ce alte
masuri extraordinare, date fiind si discrepantele ex-
traordinare dintre nivelul de dezvoltare economica
care exista pe moment, sunt luate in Moldova pen-
tru lichidarea decalajului in raport cu media conti-
nentului european?

Este de notat faptul ca autoritatile Republicii
Moldova percep functionarea institutiilor demo-
cratice si stabilitatea macroeconomica, unde nive-
lul redus al inflatiei este elementul de baza, ca fiind
conditii premergitoare dezvoltarii economice. Insa
institutiile democratice, 1n toatd complexitatea aces-
tora caracteristica societatilor moderne dezvoltate,
functioneaza eficient doar dupa atingerea unui anu-
me nivel de dezvoltare economica. De asemenea, in
conditiile necesitatii asigurarii unei cresteri econo-
mice rapide, asa cum poate ar fi cazul in Moldova,
obligativitatea mentinerii unui nivel redus al inflati-
ei este mai degraba un impediment decat o conditie
favorabila. In situatiile de transformiri economi-
ce rapide este firesc ca nivelul inflatiei sa oscileze
mult, acesta fiind instrumentul de ajustare si aliniere
a structurii economice nationale la standardele exis-
tente pe plan mondial. De asemenea, inflatia joaca
si rolul de crestere a productivitatii muncii, care
este un element extrem de important indeosebi pen-
tru statele aflate in tranzitie de la comunism. Astfel,
pentru economiile emergente nu marimea inflatiei
este de urmarit, atdata timp cdt aceasta nu atinge
cote exagerate, ci nivelul §i calitatea cresterii eco-
nomice §i modul de distribuire a rezultatelor aces-
teia care trebuie sa fie echitabila pentru intreaga
societate.

Atrag atentia, de asemenea, i actiunile propuse
pentru realizarea dezideratului de dezvoltare econo-
mica a tarii, care sunt racordarea la criteriile de la
Copenhaga si transpunerea acquis-lui comunitar in
legislatia nationala. Aceste masuri de ,,dezvoltare
economica” par a fi superficiale. Criteriile date au
ca menire asigurarea armonizarii economice §i so-
ciale a unui grup de state care formeaza sau intenti-
oneaza sa adere la UE, state care la momentul ade-
rarii au dispus de un nivel de dezvoltare economica
mult mai avansata decat cel al Moldovei in prezent.
Moldova, desi si-a declarat ca obiectiv politic de
mai bine de 5 ani integrarea europeana, se afla inca
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la o distanta indefinit de indepartata de acest obiec-
tiv. Astfel, criteriile date, desi reprezinta un cadru
avansat de organizare socio-economicd a unui stat,
nu reprezintd neapdrat gi un instrument de dezvolta-
re economica. Statele care au aplicat criteriile men-
tionate au beneficiat si de un suport substantial al
UE 1n cadrul procesului de integrare in UE, pe cand
Moldova nu.

Astfel, neajunsul major al documentelor strate-
gice de dezvoltare economica a térii rezida in faptul
ca acestea nu ofera o solutie practica de lichidare a
handicapului in dezvoltarea economica a Moldovei,
in comparatie cu media de pe continentul european.
Ele ofera o abordare generald de crestere economi-
ca, ignorand problemele reale din economie si sunt
axate pe abordari paliative care nu ofera solutii de
depasire a neajunsurilor caracteristice nivelului ac-
tual de dezvoltare a tarii. Aceste probleme nu pot fi
depasite prin simpla actiune a fortelor pietei, dat fi-
ind potentialul economic al Moldovei mult inferior
in comparatie cu acela al altor state.

De aceea Moldova trebuie sa-si dezvolte o stra-
tegie eficienta de lichidare a handicapului in nivelul
de dezvoltare economica (nu de crestere economi-
cd ca obiectiv general, ci de recuperare economica
intr-o perioadd finita de timp), cu instrumente spe-

cifice create special in acest sens. Modelul statelor
din Asia de Sud-Est poate servi ca exemplu.

2. Mediul de afaceri

In scopul evaluarii calitatii mediului de afaceri
din Moldova, se va recurge la doi indicatori proxy.
Indicele libertdtii economice, elaborat de funda-
tia Heritage si Wall Street Journal este unul dintre
acestia prin care se analizeaza calitatea mediului
economic din perspectiva principiilor economice
neoclasice. In conformitate cu Indicele Libertatii
Economice, pentru anul 2010 Moldova este plasata
pe pozitia 125 din 179 de state evaluate. Per total,
Moldova, cu un punctaj de 53,7 puncte, este carac-
terizatd ca avand in principal un mediu de afaceri
neprietenos (Miller & Holmes, 2010).

Dintr-un total de 43 state de pe continentul eu-
ropean, Moldova ocupa pozitia a 40-a. Performanta
Moldovei este vazuta ca fiind sub media mondiala
si cea regionala. In conformitate cu acest indicator,
Moldova inregistreaza o performantd mediocra in
multe domenii economice, inclusiv:

- Libertatea in afaceri este restrictionata de
procedura dificila de licentiere care necesitd mai
mult timp decat media mondiala, pe cand barierele
non-tarifare obstructioneaza libertatea comertului;

- Sistemul de taxare este caracterizat ca fiind
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prea complex, iar nivelul inalt al cheltuielilor buge-
tare limiteaza libertatea economica;

- Libertatea in sfera monetara este limitata de
interventiile guvernamentale in formarea preturilor
pentru cateva din utilitatile publice;

- Lipsa de transparenta in administrare, infra-
structura fizica saraca, executarea slaba a contrac-
telor, interventia excesiva a mediului birocratic in
sfera economica, justitia impartiald si restrictia de
achizitionare a pamantului de catre investitorii stra-
ini limiteaza libertatea investitiilor;

- Libertatea in sfera financiard este limitata
de finantarea dificila pe termen lung, sectorul ban-
car concentrat si de piata de capital subdezvoltata;

- Slabiciunile in sistemul proprietatii private
constau n interferenta puterii executive in sistemul
judiciar si protectia insuficientd a proprietatii inte-
lectuale;

- Coruptia este perceputa ca avand o ras-
pandire larga — in conformitate cu topul realizat de
Transparency International, Moldova ocupa in anul
2009 pozitia 109 din 179 state, la acest capitol;

- Cadrul normativ rigid limiteaza libertatea
pe piata fortei de munca.

Cea de a doua evaluare a mediului de afaceri se
bazeaza pe perceptia antreprenorilor. Sondajul ela-
borat de unitatea de analiza a antreprenoriatului din
cadrul Bancii Mondiale reprezintd o sursa de infor-
matie in acest sens. In conformitate cu investigatiile
efectuate pe durata anilor 2008-2009, trei obstacole
majore ingreuneaza activitatea firmelor in Moldova.
Aceste obstacole sunt: accesul dificil la finantare;
forta de munca slab calificata si disponibilitatea re-
dusa a terenurilor. Coruptia, marimea taxelor, prac-
ticile si sectorul neformal, instabilitatea politica re-
prezinta deficiente de o severitate mai redusa pentru
mediul de afaceri din Moldova. Furnizarea energiei
electrice, licentierea si administrarea taxelor sunt
percepute ca fiind cel mai putin anevoioase din to-
pul format din 10 cele mai stringente probleme ale
mediului de afaceri din Moldova (BM, 2009).

Accesul la finantare reprezinta obstacolul prin-
cipal pentru firmele din Moldova, mai cu seama
pentru companiile mari. Totodatd, forta de munca
slab calificatd afecteaza activitatea firmelor de talie
medie. In cazul firmelor mici o problemi la fel de
acuta o reprezintd disponibilitatea redusd a terenu-
lui.

Desi ambii indicatori mentionati sunt impor-
tanti, In cazul Moldovei cel de al doilea este mai re-
levant. Libertatea economica, perceputa de Indicele
Libertatii Economice prezintd o importantd majora
in doua situatii extreme. Prima situatie este cea in
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care obstacole mari sunt puse in calea desfasurarii
activitatilor economice, precum cele caracteristice
economiilor planificate, dupa modelul statelor co-
muniste. Cel de-al doilea caz este al economiilor de
piata aflate la un nivel foarte avansat de sofisticare,
atunci cand chiar si cea mai mica dereglare poate
prezenta pericole pentru functionarea intregului sis-
tem economic.

Licentierea solicitd mai mult timp in Moldova.
In comparatie cu standardele mondiale, nici sistemul
fiscal nu este atat de bine organizat precum ar tre-
bui. Sistemul birocratic prezintéd deficiente, calitatea
nesatisfacatoare a cadrului legal si coruptia impun
obstacole suplimentare in functionarea economiei
moldave, dar problema cruciala este cea a accesu-
lui limitat la finantare. Aditional, infrastructura slab
dezvoltata si forta de munca slab calificatd necesita
atentia autoritatilor pentru impulsionarea ritmului
cresterii economice 1n tara.

3. Taxarea

In Moldova sunt aplicate doua categorii de taxe:
generale de stat si locale. Potrivit codului fiscal, sis-
temul impozitelor i taxelor generale de stat include:
impozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugata, acci-
zele, impozitul privat, taxa vamala si taxele rutiere.
La nivel local sunt aplicate alte 14 taxe.

La o privire de ansamblu se atesta ca taxele apli-
cate asupra volumului activitatilor economice sunt
colectate la nivel central. Aceasta distribuire a ve-
niturilor fiscale demotiveaza autoritdtile locale in
stimularea activitatilor economice la nivelul local.

Sistemul fiscal in Moldova este competitiv din
perspectiva internationald. Aceasta concluzie este
facutd in cadrul unei analize efectuatd de Agentia
SUA de asistenta internationalda (USAID) in anul
2008 (Gallagher et al., 2008). Nivelul taxelor, in-
clusiv si al contributiilor sociale, in Moldova nu
este foarte inalt, situdndu-se la nivelul de 34% din
PIB. Daca se exclud taxele vamale si contributiile
sociale, veniturile fiscale se vor reduce la jumata-
te, pand la 17% din PIB. Acest nivel nu este foarte
inalt (Gallagher et al., 2008). Moldova colecteaza
mai putine taxe directe i mai multe taxe indirecte.
in conformitate cu CCTM, in 2007, 8 060 mil. lei
din venituri au provenit din taxe directe, iar 9 8§79
mil. lei din taxe indirecte, unde numai TVA i-au re-
venit 42,3% din totalul veniturilor fiscale.

Aproximativ 22% din veniturile rezultate din
munca prestatd sunt asimilate de stat sub forma ta-
xelor. Acest nivel este putin peste media mondiala
(Gallagher et al., 2008). Conformarea cu regulile
autoritatilor fiscale In Moldova nu este mult mai
dificila decat in alte parti. Obstacolele administra-
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tive puse pe seama platitorilor de taxe iIn Moldova
sunt competitive pe plan regional. Pe durata unui
an calendaristic, agentii economici trebuie In me-
die sd opereze 49 plati citre autoritatile fiscale si
sd consume in medie 218 ore pentru a se conforma
regulilor administrative impuse. Pentru Europa de
Est si regiunea Asiei Centrale media este de 46,3
plati si, respectiv, 451,5 ore, pe cand pentru statele
CSI — 52,1 plati si 595,5 ore, respectiv (Gallagher
et al., 2008).

4. Subventiile

Nu este foarte mult de relatat la acest capitol.
Motivul principal consta in faptul ca guvernul mol-
dav nu implementeaza o politica economica activa,
asa cum reiese si din analiza documentelor de poli-
tici economice.

Desi subventii sunt alocate, marimea acestora
este in descrestere. In conformitate cu CCTM 2009-
2011, subventiile vor fi reduse de la 3,3% din PIB in
anul 2007 la 1,3% in 2011. Recenta criza financiara
a accelerat si mai mult acest proces.

Beneficiarul major al subventiilor este sectorul
agricol. In 2009, subventiile au constituit 53% din
alocatiile aprobate acestui sector. Politica de sub-
ventionare In Moldova urmareste imbunatatirea
performantei producatorilor autohtoni in vederea
cresterii capacitatilor acestora de a concura pe piata
locala (HG nr. 1305 din 29.11. 2007).

Astfel, se poate remarca faptul ca politica de
subventionare in Moldova este indreptata catre sec-
torul economic cu cel mai mic potential pentru asi-
gurarea dezvoltarii economice §i nu urmadreste im-
bunatatirea competitivitatii pe plan extern al tarii.

5. Politica de comert exterior

Politica de comert exterior a Moldovei este
formata de principiul Natiunii celei mai Favoriza-
te (MFN) si principiul aplicarii conditiilor egale cu
cele aplicate producatorilor locali pentru bunurile
importate din statele membre ale Organizatiei Mon-
diale a Comertului (OMC). Moldova are incheia-
te acorduri de liber schimb cu majoritatea statelor
CSI si cu statele semnatare ale acordului CEFTA.
In 2008, UE a atribuit Moldovei Preferinte Autono-
me care ofera accesul liber pe piata UE a bunurilor
fabricate in Moldova, cu exceptia unor categorii de
bunuri agricole, sensibile pentru piata internd a UE.

Pe durata negocierilor de aderare la OMC Mol-
dova nu a reusit sa obtina derogari de la regulile de
baza aplicate in cadrul acestei organizatii, prevazute
pentru statele in dezvoltare (Mincu, 2007). In acest
fel, Moldova a ratat posibilitatea folosirii taxelor si
a masurilor non-tarifare in vederea protejarii pro-
ducatorilor locali de la competitia externa directa,
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dar nici sa ofere subventii in schimbul atingerii unor
performante la export, precum si folosirea subven-
tiilor in vederea incurajarii consumului bunurilor
locale in detrimentul celor de import.

In conformitate cu evaluarea OMC (2009), Mol-
dova a aplicat in anul 2007 un tarif mediu, ponderat
la volumul de comert, iIn marime de 2,7%. Tariful
mediu, ponderat la volumul de comert aplicat produ-
selor agricole, a fost de 8,5%, pe cand in cazul bunu-
rilor non-agricole acesta a fost de 2,1%. Pe plan regi-
onal, tariful mediu, ponderat la volumul comertului,
este similar cu cel aplicat de UE. In Ucraina valoarea
acestui indicator a fost de 5,1%, pe cand in anul 2006
Federatia Rusa a aplicat in medie un tarif de 11,4%.

Economia Moldovei este In mod traditional de-
pendentd de comertul exterior, aga cum piata inter-
robusta intr-o lume aflata intr-un proces continuu de
globalizare. Dar, concomitent, comertul neingradit
cu statele mult mai avansate in plan economic poate
aduce prejudicii serioase pentru economia Moldo-
vei, dat fiind potentialul economiei nationale mult
mai redus in comparatie cu acela al altor state.

6. Politica fiscala

Evaluarea politicii fiscale aplicate in Moldova
este bazatd pe Cadrul de Cheltuieli pe Termen Me-
diu pentru anii 2009-2011, care este documentul de
planificare strategica pe termen mediu In domeniul
finantelor publice. Desi evaluarile facute la momen-
tul elaborarii acestuia si-au pierdut din relevanta, in
urma influentelor nefaste exercitate de recenta criza
economicd, documentul in cauza totusi este sugestiv
atunci cand trebuie sa se faca evaluare calitativa a
politicii fiscale aplicate in Moldova.

Astfel, politica fiscala aplicatd in Republica
Moldova poate fi descrisa in felul urmator:

- In 2007 cheltuielile guvernului au atins
41% din PIB, din care cheltuielile curente au repre-
zentat 33,4%, iar cheltuielilor capitale i-au revenit
7,6%. Cea mai semnificativa categorie a cheltuie-
lilor curente au reprezentat-o in 2007 transferurile
catre populatie, care au atins suma de 11,2% din
PIB. Cheltuielile cu salarizarea in sectorul bugetar
au reprezentat 9,3% din PIB. Cheltuielile cu plata
bunurilor si serviciilor, precum si subventiile alo-
cate 1n scopuri de productie au reprezentat 8,7% si,
respectiv, 3,3% din PIB;

- Pe durata anului 2008, la momentul elabo-
rarii CCTM 2009-2011, s-a estimat ca toate cheltu-
ielile publice vor urca la 41,5% din PIB in 2011, pe
cand cheltuielile curente s-ar majora pana la 34,4%
din PIB, iar cheltuielile capitale se vor reduce la
7,1% din PIB. Toate categoriile de cheltuieli curen-
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te au fost estimate sa creasca. Unica categorie pla-
nificata sa se micsoreze este cea cu transferurile in
scopuri de productie, care a fost planificatd pentru
2011 la numai 1,3% din PIB;

- Sectorul social, care cuprinde cheltuielile
pentru asistentd sociald, educatie si sanatate, este
principalul beneficiar al alocatiilor bugetare. In
2009, sectorului social i-au revenit 68,7% din to-
talul alocatiilor bugetare. Pentru acelasi an cheltu-
ielile cu destinatie economicéd au reprezentat doar
10,7% din total,

- Pentru anul 2011, investitiile capitale,
care reprezintd o categorie a cheltuielilor capita-
le, au fost planificate sa fie reduse cu 20 puncte
procentuale, la numai 1,8% din PIB in comparatie
cu nivelul anului 2005. Aproximativ doua treimi
din investitiile capitale le reprezintad investitiile in
infrastructura;

- Aproximativ 62% din bugetul public nati-
onal este operationalizat la nivel central, pe cand
restul 38% sunt valorificate in cadrul bugetelor lo-
cale, bugetelor asigurarilor sociale si de sanatate, iar
aproximativ o treime din sursele colectate la nivel
central sunt redistribuite pentru acoperirea deficite-
lor din celelalte bugete.

Incidenta crizei financiare mondiale recente a
exercitat un impact negativ asupra economiei Re-
publicii Moldova, care a schimbat configuratia po-
liticii fiscale aplicate de autoritdti in Moldova prin
cresterea substantiala a ponderii in total a cheltu-
ielilor sociale, precum §i majorarea semnificativa a
deficitului bugetar. Scaderea cererii la exterior, dar
si la interior, a determinat o scadere pronuntatd a
volumului activitatii economice in Moldova (IMF
2010).

Aceastd descriere succintd a politicii fiscale
aplicate In Moldova denota faptul ca in pofida de-
claratiilor politice, dezvoltarea economica nu con-
stituie o prioritate in Moldova. Astfel, ponderea
inalta a cheltuielilor publice in PIB limiteaza capa-
citatea sectorului privat de a se dezvolta. Abordarea
datad poate fi justificatd cu conditia existentei unui
program amplu de investitii in infrastructura econo-
mica, dar acesta nu este cazul Republicii Moldova:
ponderea cheltuielilor alocate pentru investitiile
capitale, desi si asa nu foarte mare, este in scadere.
Cheltuielile cu destinatie socialda domina per ansam-
blu configuratia cheltuielilor bugetare, dar si vointa
guvernului, care nu poate oferi o altd solutie in ve-
derea acoperii necesitatilor sociale decat majorarea
continud a ponderii in PIB a cheltuielelor bugetare,
precum si reducerea alocatiilor cu destinatie econo-
mica. Dependenta pronuntata de transferurile din
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bugetul central limiteaza autonomia locala in Mol-
dova.

7. Politica monetara si sectorul financiar

Politica monetara si valutara este implementata
de Banca Nationala a Moldovei (BNM). Obiectivul
primar al BNM este asigurarea $i mentinerea stabili-
tatii preturilor. Totodata, fara prejudicierea obiecti-
vului sau fundamental, Banca Nationala promovea-
za $i mentine un sistem financiar bazat pe principiile
economiei de piatd si sprijind politica economica
generald a statului.

In vederea realizarii obiectivului sdu, BNM fo-
loseste regimul inflatiei tinta, prin care rata anualad
dorita a inflatiei este anuntata din timp. Pe moment,
BNM urmareste mentinerea unei rate a inflatiei sub
10 procente.

In partea ce tine de politica valutara, regimul
aplicat in Moldova este cel al cursului flotant de
schimb valutar, determinat in baza cursurilor valu-
tare preponderente pe piata.

Politica monetara este transmisa in economie de
bancile comerciale. Marimea si maturitatea sectoru-
lui financiar exercita o influenta directa asupra ni-
velului de dezvoltare economici a tarii. in Moldova
volumul creditelor oferite in noiembrie 2009 a re-
prezentat 36,3% din PIB, pe cand activele totale ale
sectorului bancar au reprezentat 64% din PIB (IMF
2010). La sfarsitul anului 2010 in Moldova activau
15 banci comerciale, in care ponderea investitiilor
straine in capitalul bancilor a fost de aproximativ
77%. Aproape 2/3 din total il reprezinta activele ce-
lor mai mari 5 banci din Moldova. Din totalul credi-
telor acordate, mai mult de jumatate se directioneaza
pentru industrie si comert, urmate de agricultura si
industria alimentara — 14,85%, credite pentru imo-
bil, constructie si dezvoltare — 12,33%, credite pen-
tru consum si alte domenii — 8,4%. (BNM, 2011).

In acest context se poate remarca faptul ca
obiectivul de asigurare si mentinere a stabilitatii
preturilor favorizeaza dezvoltarea economica prin
reducerea incertitudinilor, dar concomitent acesta
limiteaza capacitatea utilizarii de catre guvern a
politicii monetare ca instrument activ pentru reali-
zarea unor obiective de dezvoltare economica, de-
oarece 1n multe cazuri cresterea economica rapida
este asistatd de o inflatie pronuntatd. Este de menti-
onat si faptul ca notiunea de ,,ratd mare a inflatiei”
nu are o definitie exacta in literatura de specialitate.
Se poate argumenta cd o marime de pana la 20%
a ratei inflatiei reprezintd o valoare rezonabila in
conditiile unei cresteri economice reale si sustinu-
te. Astfel, este la latitudinea politicienilor stabilirea
ordinii de prioritate, fie asigurarea cresterii econo-
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mice §i prin aceasta cresterea bunastarii populatiei
prin majorarea veniturilor, fie lupta cu inflatia care
se materializeaza in final in tentativa de a mentine
un nivel real al veniturilor populatiei la o marime
existentd in prezent. Abordarea data este poate po-
trivitd pentru statele dezvoltate economic, dar pe cat
de bine aceasta se aliniaza obiectivelor de dezvolta-
re economicd a Moldovei?

Marimea relativa a sectorului bancar in Moldova
este de peste 5 ori mai mica decat media statelor UE
(FMI raport 07/243 din iulie 2007). In acest context
in vederea implementarii unor proiecte industriale
de anvergura care ar putea asigura o rata sporita de
crestere economica, ar fi oportund fondarea unei
banci de dezvoltare pentru perioada in care secto-
rul bancar din Moldova este inca in formare pana
sa ajunga la cotele medii din UE.

IV. Esecurile pietei

Termenul de esec al pietei defineste situatia in
care alocarea resurselor In cadrul sistemului econo-
miei de piatd este ineficientd. Deviatiile de la asu-
marile de baza ale competitiei perfecte, care sunt:
atomicitatea cererii si a ofertei; omogenitatea pro-
dusului, lipsa publicitatii si a diferentierii produse-
lor; intrarea libera pe piatd; transparenta pietei in
sensul ca toti agentii cunosc tipul si calitatea produ-
sului; perfecta mobilitate a factorilor de productie
duc la aparitia esecurilor pietei, care sunt de altfel
o stare uzuala a oricarei economii. Nivelul de dez-
voltare economica determina gradul de apropiere de
conditiile competitiei perfecte, in acest sens statele
cu o economie slab dezvoltata sunt intr-o masura
mai mare expuse aparitiei esecurilor pietei.

Un exemplu al esecurilor pietei este adus de
Avzariadis si Stachurski (Aghion & Durlauf, 2005,
pp- 298-301) cu referire la esecurile pietelor de credit
si asigurari. Astfel, lipsa gajului n marime suficienta
face ca agentii economici din statele slab dezvoltate
sd opteze pentru proiecte mai putin riscante, dar care
sunt $i mai putin profitabile pe plan mondial. Pe ter-
men lung, mentinerea acestei situatii duce la cresterea
discrepantelor dintre nivelul de dezvoltare a statelor.
In context cu acest tip al esecurilor pietei este si ob-
servatia Rosenstein-Rodan care face referire la inca-
pacitatea statelor slab dezvoltate sa atraga tehnologii
de productie moderne din cauza costurilor ridicate
ale acestora. In acest sens o solutie este industrializa-
rea per ansamblu a economiei care va mari piata $i,
in consecinta, va reduce costul per unitate (Aghion
& Durlauf 2005, p. 340). Astfel, industrializarea eco-
nomiei poate fi realizata sub conducerea guvernului,
prin intermediul controlului direct asupra sectorului

financiar. Pe durata secolului al XIX-lea un proces
similar a avut loc In Europa de Vest, care s-a realizat
fara interventia directd a guvernului, dar la acea data
statele respective dispuneau de un sector financiar
bine dezvoltat, format dintr-un numar mic de banci
comerciale cu un nivel considerabil de capitalizare
(Aghion, Durlauf 2005, p. 340).

Moldova nu dispune de un sector financiar bine
dezvoltat si marimea relativ mica a celor mai impor-
tante institutii financiare face imposibila implemen-
tarea unor proiecte industriale valoroase. Accesul
limitat la finantare in Moldova reprezinta o forma
a esecului pietei care necesita a fi abordata in mod
corespunzdtor in vederea realizarii unei cresteri eco-
nomice calitative. Fondarea de catre stat a unei banci
de dezvoltare reprezintd o solutie in acest sens.

Poate principala intrebare care s-a conturat in
urma analizei efectuate in capitolul precedent este:
pe cat de relevante necesitatilor reale ale tarii sunt
abordarile aplicate la ora actuald in economie pen-
tru asigurarea cresterii economice?

Pentru Moldova este mai potrivitd dezvoltarea
unei strategii de recuperare economica care sa ofere
solutii reale pentru reindustrializarea rapida a tarii.
Din acest punct de vedere, obiectivele majore urma-
rite de tara In economie care tin de stabilitate si li-
beralizare, lichidare a unor avantaje artificiale, tem-
porare, sunt mai degraba in defavoarea dezvoltarii
economice a tarii. Unica posibilitate de dezvoltare
economicd pentru tard, care sa nu se materializeze
in final intr-o extensiune a unor economii mai mari,
este crearea de avantaje temporare si de alterare
artificiala a preturilor relative, dar cu conditia in-
dreptarii supraprofiturilor obtinute in acumularea
de capital, si nu in consumul bunurilor de lux sau
exportul acestuia.

Politica economica bazata pe principiile neocla-
sice avantajeaza statele cu un nivel 1nalt de dezvol-
tare economica, acolo unde esecurile pietei sunt mai
putin prezente. Statele cu o economie slaba trebuie
sa identifice instrumente eficiente de depasire a ese-
curilor pietei. Cu referire la statele din regiunea Asi-
ei de Sud-Est, care s-au dezvoltat economic constant
bine cu Incepere din anii saizeci ai secolului trecut,
Rodrik (Aghion & Durlauf 2005, p.975) mentionea-
za ca Coreea de Sud si Taiwan au aplicat politici
de crestere economica cu abateri semnificative de la
prescriptiile Consensului din Washington. Niciunul
din aceste state nu au operat liberalizari semnifica-
tive ale comertului si ale sistemului financiar pana
in anii 1980. Ambele state au implementat politici
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industriale prin intermediul: creditelor directionate,
protectiei comertului, subventionarii exporturilor,
scutirilor de impozite.

Experienta internationald denota ca atributele
de baza ale politicii economice, care au dus la dez-
voltare iTn Germania, SUA si Japonia, dar ignorate
in prezent, sunt: bazele imateriale ale bunastarii
(cunostinte si vointa umand); superioritatea sec-
torului manufacturier fata de cel agricol si de ex-
tragere a resurselor naturale si materiei prime; ro-
lul crucial al infrastructurii; caracterul sistemic al
cresterii economice i comertul liber dintre statele
cunivel similar de dezvoltare (Reinert 2004, p.32).
O abordare care a plasat industrializarea ca masura
de crestere a valorii resurselor naturale disponi-
bile la nivel national, a fost prezenta in politicile
economice aplicate in Canada, Australia si Noua
Zelanda (Reinert 2004). In acest context Reinert
mentioneaza ca sectorul de manufactura, desi mai
putin competitiv fata de acel din Marea Britanie de
la acea vreme, a fost necesar pentru transformarea
resurselor naturale in bunastare nationala ale state-
lor vizate (Reinert 2004, p. 34).

Protectionismul reprezinta un instrument de
crestere a productiei, veniturilor §i a consumului
final al populatiei. Acesta stimuleaza producerea
bunurilor publice care in continuare favorizeaza
productia. Desi restrictionate astdzi pentru statele in
dezvoltare, politicile protectioniste au fost folosite
de nenumarate ori de SUA (Reinert 2004). Patentele
si drepturile aferente care aduc venituri suplimenta-
re autorilor acestora in vederea dezvoltarii cunoas-
terii, sunt instrumente indispensabile pentru creste-
re pe plan mondial, pe cand protectionismul, care
creeaza renta in sectorul de manufactura in vederea
dezvoltarii acestuia, este etichetat ca cel mai mare
rau (Reinert 2004, p. 9).

In baza concluziilor din capitolul 3, pot fi -
cute urmatoarele propuneri in vederea imbunatatirii
perspectivelor de crestere economica in Republica
Moldova:

1. La nivel strategic se impune dezvoltarea
unei strategii de recuperare a decalajului in nivelul
de dezvoltare economica dintre Moldova si media
continentului european, care sa prevada crearea de
avantaje comparative inclusiv prin alterarea artifi-
ciald a preturilor relative menite sa creeze venituri
temporare necesare pentru retehnologizarea unor
sectoare ale economiei si transformarea acestora in
poli de crestere economica;
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2. Fondarea unei banci de dezvoltare care sa fi-
nanteze dezvoltarea sectorului industrial;

3. Aplicarea unei politici de subventionare a
exporturilor de marfuri si servicii ca instrument de
facilitare a retehnologizarii si a cresterii calitatii
produselor autohtone;

4. Ajustarea sistemului educational la necesita-
tile economiei reale;

5. Majorarea fondurilor bugetare destinate fi-
nantarii investitiilor in infrastructura;

6. Imbunitatirea autonomiei la nivel local si
crearea conditiilor de competitie intraregionald prin
atribuirea in categoria veniturilor locale a impozitu-
lui pe venit;

7. Modificarea obiectivului de activitate a BNM
in vederea asigurarii cresterii economice;

8. Dezvoltarea unei politici economice pe ter-
men lung sustenabile, avand ca reper amprenta eco-
logicé a Moldovei.

V. Concluzii

Performanta economica a oricarei societdti este
direct corelata cu calitatea institutiilor care guver-
neaza societatea respectiva. Vazute in sens larg, in-
stitutiile sunt regulile de joc in societate si pot lua
orice forma, fapt care face dificila evaluarea com-
parativa a acestora. in prezenta lucrare au fost ana-
lizate patru, apreciate ca fiind cele mai importante,
institutii care determind nivelul de dezvoltare eco-
nomica a tarii.

Rezultatul analizei releva ca Moldova inregis-
treaza deficiente la nivelul fragilitatii si bunastarii,
coruptiei si eficacitatii actului guvernamental. Dar
discrepantele in nivelul de dezvoltare economica
dintre Moldova si statele de referintd sunt mult mai
semnificative. O performantd salutard se atesta in
partea ce tine de costurile de aplicare pe cale judici-
ard a contractelor comerciale neonorate. Si din con-
tra, situatia din sistemul national de educatie trezes-
te ingrijorare. De asemenea, viziunile strategice de
dezvoltare a tarii, desi formal abordeaza problemele
importante din societate, nu ofera solutii practice de
depasire a acestora.

in scopul asiguririi cresterii economice, Mol-
dova trebuie sa aplice o strategie de crestere eco-
nomica bazata pe exporturi, sa asigure accesul la
mijloace financiare ieftine si alocate in mod efi-
cient.

Realitatea nu este desigur atat de simpla. Or,
ascensiunea economica este imposibila fara progres
tehnologic. Inventiile si inovatiile sunt factorii care
determina progresul in sfera tehnologica. Dar capa-
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citatile de inovare, mai usor accesibile statelor sara-
ce, sunt mult restrictionate in prezent. In acest sens
Ray si Bhaduri mentioneaza ca odatd cu aprobarea
acordului TRIPS 1n cadrul OMC, flexibilitatea im-
plementarii unei politici de protectie a drepturilor
de autor ajustate la necesitdtile curente de dezvol-
tare economica ale statelor membre OMC, a fost
exclusa. Acest aspect are implicatii directe asupra
statelor aflate intr-o faza de recuperare tehnologica
prin excluderea caracterului co-evolutionar al capa-
bilitatilor acestora in domeniul tehnologic si institu-
tiile de protectie a proprietatii intelectuale (Ray &
Bhaduri, 2008, p.13).

Politicile economice si financiare ale tarii sunt
elaborate in stransa colaborare cu Fondul Mone-
tar International, dupa cum reiese si din denumirea
documentelor pe care Republica Moldova le are
semnate cu aceastd organizatie. Documentele in
cauza stabilesc §i rata maxima a indatorarii pe care
o poate avea Republica Moldova. Desi cresterea
datoriei externe prezinta riscuri multiple, limitarea
accesului la sursele financiare externe ingreunea-
tarii. Fara acces la finantare externa indreptata
catre sectorul real al economiei, guvernul este in
imposibilitatea operarii unor schimbari majore §i
calitative in economie.

Un ultim aspect este legat de acordul cu refe-
rire la subventii si masuri compensatorii semnat in
cadrul OMC. Acordul dat in mod explicit interzice
subventiile acordate in vederea atingerii de catre
beneficiari a unor performante la export. In acest
context, instrumentul care a fost aplicat de catre
statele din regiunea Asiei de Sud-Est, si nu doar,
si care a contribuit in mod decisiv la constructia
rapidd a economiilor acestora, este interzis pen-
tru moment. Avantajul instrumentului dat consta
in simplitatea in aplicare. In acest mod, eficienta
strategiei de crestere economica bazata pe expor-
turi este mult redusa.

Astfel, in cazul Moldovei, atdt cadrul institutio-
nal international, cdt §i cel local nu ofera perspecti-
ve reale pentru dezvoltarea unei economii robuste si
independente. In acest sens necesita a fi identifica-
te solutii Tn vederea depasirii obstacolelor descrise
mai sus.
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